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АДМИНИСТРАЦИЯ  ПАРАБЕЛЬСКОГО РАЙОНА

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

с. Парабель 

от     14.10.2013 года

№ 801а 
Об  утверждении основных направлений

бюджетной и налоговой политики  на 2014 год 

 и на плановый  период  2015 - 2016 годов

         В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, со  ст.  17 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Парабельский район», утвержденного Решением Думы Парабельского района от 26.05.2011 года № 19, и в целях разработки проекта решения Думы Парабельского района  «О бюджете муниципального образования  Парабельский район  на 2014 год» и  среднесрочного финансового плана на плановый период 2015–2016 годов, 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить   Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2014 год и на плановый период 2015 - 2016 годов, согласно приложению к настоящему постановлению.

2.Структурным подразделениям администрации муниципального образования Парабельский район  при  формировании  расходов  бюджета МО «Парабельский район» руководствоваться утвержденными основными направлениями  бюджетной и  налоговой  политики на 2014 год и  на плановый период 2015–2016 годов.
3.Организационному  отделу администрации Парабельского района обеспечить размещение на официальном сайте администрации Парабельского района настоящего постановления. 

4. Контроль за исполнением возложить на первого заместителя Главы района Е.А.Рязанову.

Глава   района                                                                                                               А.Л.Карлов

Т.М.Шибаева

21850

Рассылка:

Администрация-3                                                                             РОО-1
МКУ ОУФ – ФО  -2                                                                         ОК-1
Рязанова Е.А. – 1                                                                              Орг.отдел-1
                                                                                                               Приложение 

                                                                                          к постановлению администрации

 Парабельского района 
                                                                                                            от .14.10.2013 года   № 801а                                                                                                                               
Основные направления бюджетной и налоговой политики

на  2014 год и  на плановый период 2015  – 2016 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Парабельский район» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов подготовлены в соответствии со статьей 17 Решения Думы Парабельского района  Томской области  от 26 мая 2011 года № 19  «Об утверждении Положения  «О  бюджетном процессе в  муниципальном образовании «Парабельский район» в целях подготовки проекта бюджета муниципального образования Парабельский район  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики определены с учетом преемственности Основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2013-2015 годы, Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, Основных направлений  бюджетной политики Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, Основных направлений  налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов. 

Основная цель бюджетной и налоговой политики - эффективное решение  текущих задач и задач развития в соответствии с приоритетами социально-экономического развития района в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.
Конечная цель проведения бюджетной и налоговой политики района,  остается такой  же, как и ранее,  - повышение эффективности бюджетных расходов, развитие территории района, повышение доступности и качества муниципальных услуг в районе.

1. Основные итоги  бюджетной и налоговой политики  2012 года – ожидаемые итоги  2013 года

1.1. Основные итоги социально-экономического развития района  в  2012 году.
На начало 2012 года население района составило 12395 человек. Рождаемость 2012 года – 216 ребятишек или 17,4 на 1000 человек населения, что на 18 детей больше 2011 года. Смертность составила – 193 человек, или 96,5% к уровню прошлого года, естественная прибыль – плюс двадцать три человека. Убыло из района за счет миграции населения 68 человек, что на 88 человек меньше уровня прошлого года.

Численность работающих в районе увеличилась на 205 работников и составила 6067 человек. Среднемесячная заработная плата достигла уровня 41876 рублей (рост к уровню прошлого года 107% и 3 место по области). Количество зарегистрированных безработных снизилось до 4,8 % и составило 351 человек. Финансирование программ содействия занятости позволило 11 безработным открыть собственное дело и создать дополнительные рабочие места. В основном это жители деревень и посёлков района, все они в настоящий момент активно занимаются своим делом.

На конец 2012 года доходная часть консолидированного бюджета района составила 585 миллионов рублей, превысив первоначальный план на 2%. В расчете на душу населения - 47 тысяч рублей, это 3-й результат среди муниципальных образований Томской области.

Основным источником формирования налоговых доходов бюджета является налог на доходы физических лиц. По сравнению с прошлым годом этого налога поступило на 4,2 миллиона рублей больше, что обусловлено ежедневной работой по усилению собираемости данного налога с предприятий и физических лиц на территории района. Доходы от использования муниципального имущества составили 43,5 миллиона рублей. В доход бюджета поступило 44 миллиона рублей платы за негативное воздействие на окружающую среду.

Консолидированный бюджет по расходам исполнен в сумме 563 миллиона рублей. Существенные средства потрачены на реализацию 14 районных программ, финансирование которых составило 40 миллиона рублей, рост к уровню 2011 года - 111%.

Расходы на социальную сферу составили 357 миллионов рублей или 63 % от общего объема расходов.

Значительная поддержка была оказана населению района из средств социальной защиты населения. Расходы на реализацию мер социальной поддержки не только не сократились, но и возросли на 6 %. По итогам года за счет средств разных уровней бюджета было оказано мер помощи, на сумму более 79 миллионов рублей, в том числе более 31 миллиона рублей составило возмещение расходов поставщикам жилищно-коммунальных услуг, около 26 миллионов рублей - выплаты на поддержку семей с детьми.

На начало 2013 года в районе проживает 4178 пенсионеров. По итогам перерасчетов средняя пенсия составляет 12577 рублей. Расходы на выплату пенсий за год выросли на 17% и составили 678 миллионов рублей.

Все предприятия района завершили год с прибылью. Особо успешно завершили год и увеличили обороты и реализацию продукции муниципальные предприятия «Нарымское ЖКХ», Парабельское автопредприятие и Аптека № 26. Все бюджетные учреждения района увеличили объемы платных услуг.

Организациями всех форм собственности заготовлено и вывезено древесины в количестве 72,2 тысяч кубометров, прирост – 5%. Произведено 916 тонн хлебобулочных изделий. Товарооборот торговых предприятий составил 1 миллиард 161 миллион рублей, что на 2% больше уровня 2011 года.

Уровень регистрируемой в районе безработицы на конец 2012 года составил 4,8%, количество безработных сократилось на 14 человек.
Численность субъектов малого предпринимательства к концу года составила 350. Число обществ с ограниченной ответственностью – 61. Из них торговой деятельностью занято около 40%, производством и оказанием услуг более 60%.

Бизнесом введено 3 новых объекта общей площадью более 985 м. кв. Создано дополнительно 15 рабочих мест. Доля занятых в малом бизнесе, составила 20% от населения занятого в экономике.

С целью оказания поддержки в развитии предпринимательства района продолжает свое действие муниципальная программа, в рамках которой в 2012 году проведено 2 районных конкурса по поддержке малого бизнеса. Пять проектов получили финансирование из областного и районного бюджетов на общую сумму 1,3 миллиона рублей. По двум предпринимательским проектам, оказывается поддержка по субсидированию процентной ставки по кредиту.

Созданный два года назад Парабельский центр поддержки предпринимательства «Приоритет», оказывает малому бизнесу услуги по ведению бухгалтерской и налоговой отчетности, составлению бизнес-планов и других экономических и финансовых документов.

Поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах населения сократилось на 125 голов и на конец года составило 1318 голов. В рамках программы поддержки сельского хозяйства произведены выплаты компенсаций части затрат 589 владельцам личных подворий на вывозку сена в общей сумме 897 тысяч рублей.

В целях улучшения породного состава во всех поселениях ветеринарной службой бесплатно для населения проводилось искусственное осеменение коров в количестве 100 голов (на 12 голов больше, чем в 2011 году). Расходы взял на себя районный бюджет.

За год личным подворьям выплачено 600 тысяч рублей субсидий для снижения процентной ставки по кредитам на покупку сельскохозяйственного инвентаря и скота. Завезено 104 тонн комбикормов, оплату транспортных расходов в сумме 160 тысяч рублей, также взял на себя районный бюджет. Выплачено компенсаций за поение скота на сумму 68 тыс. рублей в двух сельских поселениях.

Третий год доброй традицией в каждом поселении лучший глава личного подсобного хозяйства отмечается грамотой и премией в размере 10 тысяч рублей.

Одной из задач повышения качества жизни остается удовлетворенность граждан услугами жилищно-коммунального хозяйства, а инвестиции в эту сферу- это один из основных критериев оценки состояния экономики района. В 2012 году по всем источникам финансирования инвестировано в развитие района около 69 миллионов рублей.

На строительстве объектов газового хозяйства освоено 8,4 миллиона рублей. Построено 6,2 километра газопроводов. Это газификация микрорайона «Южный», улиц Мелиоративной и Молодежной в с. Парабель, улицы Еловой в п. Бугры.

Газифицировано 103 квартиры.

Начаты работы по проведению водопровода в микрорайоне «Южный», освоено 5,4 миллиона рублей;

В п. Заводской проложено 800 метров уличного водопровода на сумму 1,8 миллиона рублей.

Проведены капитальные ремонты станции обезжелезивания в Торговом центре на сумму 434 тысячи рублей и системы отопления в школе имени Николая Андреевича Образцова на сумму 4,3 миллиона рублей. В общей сложности на подготовку к зиме затрачено 25 млн. рублей.

В 2012 году  удалось провести масштабное асфальтирование улиц села Парабель. Проведено асфальтирование улиц Советской, Мира, Западной, Лермонтова, дворов в Торговом центре, общая сумма проведенных работ составила более 20 миллионов рублей.

Завершен капитальный ремонт учебного корпуса ПУ-28, где участвовали деньги районного бюджета при подготовке проектно-сметной документации, в 2013 году планируется разработка документации на капитальный ремонт общежития.

Достраивается универсальная спортивная площадка на центральном стадионе.

В результате капитальной реконструкции детского сада № 4 введено дополнительно 40 детских мест, стоимость ремонта составила 12,8 миллиона рублей.

Проведена работа и с нашими социальными партнерами по привлечению дополнительных средств в сферу образования. В 2012 году сумма составила 1 миллион 700 тысяч рублей. Это «Томскнефть» ВНК, «Газпром Трансгаз Томск» и областные депутаты Виталий Анатольевич Маркелов и Николай Иванович Середа. На их средства было приобретено современное оборудование в компьютерные классы Нарымской СОШ и Заводской СОШ, уличные детские игровые элементы и кабинки для д/сада Березка, игровое оборудование для д/сада №4 и многое другое.
Всего освоено на стройках района из различных источников более 32 миллионов рублей.

Введено в эксплуатацию 3798 квадратных метра жилья, в расчете на 1000 жителей – 305 квадратных метров – это третий показатель в области, после г. Томска и Томского района. Построено 33 жилых дома или 42 квартиры.

За четыре последних года 423 матери получили материнский капитал. Общая сумма средств составила более 70 миллионов рублей.

Девять молодых семей в 2012 году получили субсидии на приобретение жилья в рамках федеральной и областной программ «Жилье молодым семьям».

С целью повышения качества и доступности бесплатной медицинской помощи капитальных ремонтов выполнено на сумму почти 11 миллионов рублей за счет средств местного бюджета и программы модернизации здравоохранения, в том числе:

Ремонт здания поликлиники – 5,2 миллиона рублей;

Ремонт родильного отделения - 1 миллион 650 тысяч рублей;

Утеплена семейная практика в п. Шпалозавод – 220 тысяч рублей;

Закончен капитальный ремонт семейной практики в с. Старица – 500 тысяч рублей;

Заказана подъемная платформа для поликлиники стоимостью почти 900 тысяч рублей.

1.2. Основные итоги бюджетной и налоговой политики 2012 года                 
1.2.1. Итоги бюджетной политики в части расходов бюджета.

Сохранена социальная направленность районного бюджета. Доля расходов районного бюджета на социальную сферу в 2012 году составила 63,8 процента, в 2011году – 63,7 процента.

В целях  недопущения наращивания кредиторской задолженности по принятым обязательствам (особенно по заработной плате и социальным выплатам) проводился мониторинг кредиторской задолженности получателей бюджетных средств.

По состоянию на 01.01.2013 просроченная кредиторская задолженность по бюджетной деятельности  отсутствует.

В 2012 году в рамках реализации Федерального закона № 83-ФЗ функционировало восемь бюджетных учреждений. В конце года еще 4 казенных учреждения образования поменяли статус на бюджетное. Постоянным направлением деятельности органов местного самоуправления является оптимизация бюджетных расходов и повышение их эффективности.

В условиях ограниченности финансовых ресурсов предусматривалось первоочередное обеспечение выполнения действующих обязательств бюджета и реализации ряда приоритетных направлений политики  района. Обоснования бюджетных ассигнований сформированы главными распорядителями бюджетных средств с учетом требований федерального и регионального бюджетного законодательства. Доля программных расходов бюджета в 2012 году составила 7,3 процента, в 2011 году - 7,6    процентов.

1.2.2. Итоги налоговой политики и формирования доходов бюджета.

В консолидированный бюджет района в 2012 году поступило 584 миллиона      рублей, что на  13,7 процентов больше, чем в 2011 году.

В рамках реализации принятой налоговой политики в 2011-2012 годах:

- продолжила работу межведомственная комиссия по платежам в бюджет на  муниципальном уровне; 

- проводился мониторинг расчетов с районным бюджетом крупных и средних предприятий и организаций района с целью предотвращения сокращения платежей и роста задолженности по налогам; 

- для выявления потенциала по увеличению доходной базы местного бюджета на территории района начата работа по инвентаризации земельных участков, совместно проводимая органами исполнительной власти района, территориальными подразделениями федеральных органов власти;

1.2.3.  Итоги  долговой  политики.

На 01.01.2012г муниципальный долг отсутствовал, в течение 2012 года муниципальные заимствования не производились. 

Расходы на обслуживание  муниципального долга  района в 2012 году отсутствуют.
1.2.4. Итоги политики в сфере межбюджетных отношений.

В 2012 году политика Томской области в части межбюджетных отношений была направлена на повышение финансовых возможностей муниципальных  образований  области  на выполнение полномочий местного значения и, как следствие, выравнивание доступа граждан к качественным муниципальным услугам, предоставляемым за счет средств местных бюджетов, а также повышение качества финансового менеджмента муниципальных финансов.

Повышение финансовых возможностей муниципальных образований района в значительной степени достигалось за счет предоставления из областного бюджета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и обеспечение сбалансированности бюджетов, а также субсидий и иных межбюджетных трансфертов. 

В ходе исполнения местного бюджета в 2012 году с учетом своевременного финансирования дотаций органы местного самоуправления муниципального образования «Парабельский район» смогли обеспечить выполнение расходных обязательств в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и первоочередных социально значимых расходов. Не было допущено образования просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы.

          Итоги 2012 года по достижению целей и задач, предусмотренных основными направлениями бюджетной политики района на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов, в целом положительны.
                         1.2.5. Ожидаемые итоги 2013 года.
По предварительным итогам в 2013 году успешно решается ряд задач, обозначенных в основных направлениях бюджетной политики на 2013 год, а именно:

В 2013 году в Парабельском районе реализуется  2  ведомственных программы, 12 долгосрочных районных целевых программ, обеспечивающих долю программных расходов местного бюджета в размере 6,5 %.

В рамках ДРЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Парабельском районе на 2013-2017гг» в 2013 году проведены следующие мероприятия:

- ежегодный конкурс инвестиционных проектов, победителями признаны три проекта, каждому выделено по 250 000 рублей.

- оказана поддержка на компенсацию стоимости электроэнергии, вырабатываемой дизельной электростанцией в размере 181 056 рублей.

- выделено 1 960 000 рублей на ремонт МУП ПЦПП «Приоритет» за счет средств районного и областного бюджетов.

Ожидается проведение районного конкурса по поддержке стартующего бизнеса.

В рамках ДРЦП «Развитие малых форм хозяйствования в Парабельском районе на 2012-2015гг»:

- выделены средства на организацию централизованного завоза кормов в размере 170 000 рублей.

- выделены субсидии на возмещение части затрат на вывозку сена в размере 833 083 рублей.

- субсидируются расходы по воде, используемой ЛПХ для поения скота (44 865 рублей).

В октябре 2013 года  будет проведен конкурс и премирование лучших сельскохозяйственных товаропроизводителей.

В области развития газификации и газоснабжения на территории Парабельского района реализуется ДРЦП на 2013-2015 годы, в рамках которой в 2013 году подведен газ к микрорайону жилой застройки ул.Садовая, ул.Пихтовая, ул.Учебная -6,3 км.
Завершены работы по реконструкции станции обезжелезивания воды в с. Новосельцево,  водоснабжению микрорайона индивидуальной застройки «Южный» п.Кирзавод.
2. Цели  бюджетной политики на 2014 - 2016 годы

Бюджетная политика на 2014-2016 годы будет направлена на содействие социальному и экономическому развитию муниципального образования Парабельский район.

При формировании и реализации бюджетной политики на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов администрация МО «Парабельский район» исходит из следующих основных целей:

1. Бюджетная политика должна стать более эффективным инструментом реализации социально-экономической политики района; должны быть четко определены объемы бюджетного финансирования, необходимые для достижения конкретных  целей социально-экономической политики. Критерием оценки исполнения бюджета должно стать не фиксация расходования средств на те или иные цели, а достижение целей социально-экономической  политики, на финансовое обеспечение которых направляются бюджетные средства. Если бюджетные средства израсходованы в полном, необходимом для реализации какой-то цели, объеме, а цель достигнута не в полной мере, чем определено, то в каждом конкретном случае необходимо выявлять и устранять причины такого неэффективного использования бюджетных средств.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов необходимо систематически проводить анализ их эффективности по каждому направлению и повысить ответственность руководителей структурных подразделений администрации (распорядителей и получателей бюджетных средств) за достижение поставленных целей. 
Учитывая изменения в Бюджетном Кодексе Российской Федерации в части формирования расходов на реализацию муниципальных программ, необходимо увеличить долю программных расходов в бюджете района.

Необходимо продолжить ограничение непервоочередных расходов. Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения.

2. Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг. В условиях  снижения объемов расходов бюджета необходимо обеспечить высокое качество муниципальных  услуг и эффективное использование бюджетных средств.

Обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов, повышение доступности и качества муниципальных услуг предусматривают изменения в правовом положении муниципальных учреждений, определенные Федеральным законом от 08.05.2010 №83-ФЗ, вступившим в силу с 01.01.2012.
3.Бюджетная политика как составная часть экономической политики  нацелена на повышение качества жизни и конкурентоспособности экономики района и реализуется по следующим основным направлениям стратегии социально-экономического развития района: 

   -обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов;

   - безусловное финансовое обеспечение всех принятых расходных обязательств;

-повышение качества человеческого капитала(никакая модернизация не возможна без квалифицированных специалистов,  без качественного образования и постоянного профессионального обучения);
-усиление работы с главными администраторами доходов бюджета в целях их участия в формировании и уточнении кассового плана и получения  от них полной и достоверной бюджетной отчетности по администрируемым  ими доходам бюджета; 

       -обеспечение совместной работы  финансовых органов муниципальных образований с налогоплательщиками в целях максимальной мобилизации доходов в местные бюджеты. Особое внимание уделить недопущению роста задолженности по налоговым и неналоговым доходам;

      -создание благоприятного экономического климата для функционирования хозяйствующих субъектов; 

     -совершенствование экономических условий для развития малого и среднего предпринимательства;

    - финансовое оздоровление хозяйствующих субъектов посредством предоставления  различных льгот в виде снижения арендных ставок; 

    - формирование благоприятных условий для привлечения инвестиций в реальный сектор экономики и для создания конкурентоспособной продукции и услуг; 

    -усиление работы по повышению эффективности использования бюджетных средств, оптимизации расходов местных бюджетов, в том числе:

       -создание условий и стимулов для  сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения ими внебюджетных источников финансового обеспечения, а также возможности  по оптимизации подведомственной сети;

·   повышение качества и доступности предоставления  муниципальных услуг, оказываемых муниципальными  учреждениями; 

· не допущение  увеличения штатной численности работников бюджетной сферы, органов местного самоуправления и количества бюджетных учреждений в течение финансового года по сравнению с численностью на 1 января текущего года за исключением случаев, когда увеличение необходимо для реализации переданных в соответствии с законодательством государственных полномочий (в том числе за счет субвенций из областного бюджета);

· введение режима экономии электро- и теплоэнергии, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи и не допущение роста расходов на оплату коммунальных услуг за счет оптимизации их потребления и повышения энергоэффективности; 

· обеспечение внедрения программно-целевых методов управления муниципальными финансами,  среднесрочного бюджетного планирования;

- обеспечение осуществления расходов на содержание общеобразовательных учреждений на основании утвержденных органами местного самоуправления нормативов на одного обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях;

·  обеспечение  прозрачности и открытости бюджетного процесса;

· принятие мер по погашению сложившейся кредиторской задолженности и  недопущению  образования просроченной кредиторской задолженности по своим расходным обязательствам, а также просроченной задолженности по долговым обязательствам;

- принятие мер по ликвидации дебиторской задолженности и недопущению отвлечения бюджетных средств в авансирование работ, услуг и товаров. 

Реализация вышеизложенных мер будет способствовать  улучшению качества управления бюджетным процессом на местном уровне.

3. Основные направления бюджетной политики в части расходов бюджета

Главной задачей бюджетной политики в области расходов остается обеспечение исполнения расходных обязательств. Выполнение действующих обязательств, особенно в части социальных расходов является безусловным приоритетом бюджетной политики района. 

В условиях нехватки собственных доходных источников принятие новых расходных обязательств должно основываться на определении приоритетов среди других вопросов местного значения, требующих решения.  При этом решение социальных задач должно сочетаться с реализацией инвестиционной политики в направлениях, определенных Программой социально-экономического развития района.

В целях недопущения роста объема муниципального долга необходимо продолжать практику принятия бездефицитного бюджета. Дефицит может вводиться только при условии наличия реальных источников финансирования – остатки на счетах местного бюджета.  Привлечение бюджетных кредитов из бюджетов других уровней должно рассматриваться с точки зрения минимизации расходов на обслуживание муниципального долга, также после всесторонней оценки возможности и необходимости заимствованиия.

В полном объеме реализованы положения Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 

С внедрением новой системы бюджетного планирования структурные подразделения – главные распорядители средств бюджета  района получают большую самостоятельность при планировании и расходовании бюджетных средств. Бюджетным учреждениям предоставляется право самостоятельно определять направления расходования средств для достижения показателей задания. В этой связи, необходимо обеспечить усиление внутреннего контроля главными распорядителями бюджетных средств за расходованием бюджетных средств.

Основные направления бюджетной политики обозначены в целях  повышения эффективности бюджетных расходов, увеличения собственного доходного потенциала, что является основой для обеспечения исполнения вопросов местного значения  в полном объеме, обеспечения  развития комфортных условий для проживания в районе.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации для устойчивого финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования в 2014 году в составе расходов  местного бюджета  сформирован дорожный фонд муниципального образования Парабельский район.

Основными приоритетами бюджетных расходов на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов будет обеспечение равного доступа населения к социальным услугам в сфере образования, культуры и спорта, повышение качества предоставляемых услуг.


В целях повышения качества и доступности образования расходы бюджета будут сформированы в соответствии с требованиями федерального государственного стандарта, для чего будет предусмотрено:

– сохранение принципа бесплатного и общедоступного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего и дошкольного образования;

– организация полноценного здорового отдыха учащихся в каникулярное время в рамках целевой программы организации отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков на территории Парабельского района;

– развитие дополнительного образования.

Приоритетом в области молодежной политики является программа «Реализация молодежной политики на территории Парабельского района на 2011-2015 годы», включающая  в себя мероприятия по предоставлению социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» «ФЦП «Жилище»; развитие общественной молодежной инициативы, патриотическое воспитание молодежи.
В сфере социальной защиты населения продолжат финансироваться за счет средств бюджета МО «Парабельский район» мероприятия по   организации временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет,  мероприятия  развития общественных работ, в том числе для граждан, испытывающих трудности в поиске работы; обеспечение доступности реабилитационных услуг  для детей-инвалидов на территории Парабельского района  в рамках  подпрограммы  «Дружим и растем – вместе».

В сфере культуры средства бюджета будут направлены на сохранение и развитие учреждений культуры, развитие творческого потенциала района, создание условий для улучшения качества предоставляемых услуг учреждениями культуры, укрепление их материально-технической базы.

Бюджетные ассигнования, направляемые на физическую культуру и спорт, должны обеспечить развитие физической культуры и массового спорта в районе, доступность занятий спортом для всего населения. Основные усилия в этих сферах будут направлены на организацию физкультурных и спортивных мероприятий, участие спортсменов района в выездных соревнованиях, укрепление материальной базы детской юношеской спортивной школы и строительство объектов для массового занятия спортом.

4. Основные направления налоговой политики  и формирование   доходов бюджета на 2014-2016 годы

Формирование доходной части бюджета района  основано на действующем налоговом и бюджетном законодательствах, налоговом потенциале территории, прогнозе администраторов платежей в бюджет района. 
При формировании проекта местного бюджета   на 2014 год  учтены изменения в распределении доходов между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами.

В связи с передачей с местного на региональный уровень полномочий в сфере дошкольного образования с 2014 года норматив зачисления доходов от налога на доходы физических лиц, поступающего в бюджеты субъектов Российской Федерации, будет увеличен с 80% до 85 процентов. Одновременно с 20% до 15% сокращается размер норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, передаваемых в местные бюджеты из бюджетов субъектов Российской Федерации в рамках межбюджетного регулирования.

В результате распределение отчислений от налога на доходы физических лиц между региональным и местными бюджетами составит соответственно 70%  и 30 процентов. В настоящее время такое распределение составляет соответственно 60% и 40 процентов.

Основными направлениями налоговой политики  на предстоящий период будут:

- повышения качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета  района;

- продолжение работы по сокращению задолженности по налогам и сборам перед бюджетом района;

- постоянная работа над увеличением доходной части бюджета района.
По-прежнему значительное внимание будет отводиться обеспечению эффективности управления муниципальной собственностью  и увеличению доходов от ее использования.

Актуальным останется вовлечение в арендные отношения дополнительных земельных участков и объектов недвижимости.

При формировании  районного бюджета на 2014 год  необходимо обеспечить усиление социальной направленности и сохранение инвестиционной направленности  бюджета района  с учетом специфики потребностей территорий  района. 
Основные задачи налоговой политики  в  трехлетней перспективе   2014 -2016 годов:

- увеличение доходной базы  местных бюджетов;

- стимулирование деловой активности в реальном секторе экономики;

- содействие совершенствованию администрирования доходов, формирующих бюджет района.

Исходя из поставленных задач органы исполнительной власти  будут  осуществлять    работу по следующим направлениям:

- обеспечение инвестиционной привлекательности района;
- оптимизация налогообложения субъектов малого предпринимательства с целью повышения их участия в формировании доходной базы бюджета района, с одной стороны, и  создания условий для их дальнейшего развития – с другой. С 01.01.2013  введена патентная система налогообложения для индивидуальных предпринимателей, как  самостоятельный специальный налоговый режим;
- совершенствование деятельности главных администраторов доходов бюджета в части планирования и обеспечения поступления доходов в бюджет. Особое внимание должно быть уделено сокращению задолженности   и недоимки по платежам. Будет продолжена работа межведомственной комиссии   по укреплению налоговой дисциплины в составе представителей налоговых органов,  финансовых органов, структурных подразделений местных органов власти.  Целесообразно осуществление финансовыми органами мониторинга своевременности уплаты налога на доходы физических лиц с целью оперативного выявления просрочки платежей и принятия мер для ликвидации задолженности. 

В отношении неналоговых доходов необходимо повышение эффективности контроля использования имущества, находящегося в собственности района, проведение своевременной претензионно - исковой работы с неплательщиками указанных платежей и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
- увеличение доходной базы местных бюджетов за счет  обеспечения полноты формирования налоговой базы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.  Будет продолжена  работа по инвентаризации земельных участков, присвоению им адресов в соответствии с классификатором адресов Российской Федерации,  выверке баз данных регистрирующих, налоговых и местных органов власти.  В связи с объемом и сложностью работ, требующих специальных знаний и специального программного обеспечения, а также для достижения максимального эффекта  требуется привлечение специализированных организаций и централизованное проведение инвентаризации земель;

- взаимодействие с  налогоплательщиками  района  по вопросам взаимовыгодного сотрудничества с целью обеспечения своевременного  поступления платежей в бюджет, увеличения налогооблагаемой базы, стабилизации финансового состояния организаций.
5. Основные направления долговой политики

Долговая политика района на период 2014 - 2016 годов будет направлена на обеспечение сбалансированности районного бюджета и недопущение неоправданного роста муниципального долга. 
           Основной задачей проводимой районом долговой политики является минимизация расходов на обслуживание муниципального долга и сохранение объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.

Политика в области муниципального долга  2014 – 2016 годы будет направлена  на обеспечение сбалансированности местного  бюджета.

 Кроме того одной из составляющих долговой политики является эффективное управление муниципальным долгом, включающего в себя  соблюдение установленных законодательством ограничений предельного объема муниципального долга и расходов на обслуживание муниципального долга.

6. Финансовый контроль

В области финансового контроля бюджетная политика будет направлена на совершенствование муниципального финансового контроля и обеспечение взаимодействия между всеми органами муниципального финансового контроля:

1). В целях совершенствования действующего механизма муниципального финансового контроля необходимо: 

– усилить ответственность главных распорядителей средств бюджета муниципального района за обеспечением результативности использования средств бюджета  и повышение качества муниципальных услуг (выполнения работ); 

– повысить качество информации, формируемой в бухгалтерской отчетности в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации; 

– обеспечить совершенствование правовых и методологических основ муниципального финансового контроля. 

2).  Финансовая дисциплина необходима на всех стадиях бюджетного процесса – от планирования бюджетных ассигнований до формирования бюджетной отчетности. 

При этом первостепенное значение приобретают контроль за эффективностью использования средств местного  бюджета  и создание системы, препятствующей нецелевому использованию средств. 

Мероприятия по обеспечению контроля за целевым и эффективным расходованием средств бюджета должны быть направлены на: 

– установление единых требований к проведению контрольных мероприятий; 

– обеспечение жесткого контроля за недопущением образования необоснованной кредиторской задолженности; 

– соблюдение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд. 

При этом контроль за целевым расходованием бюджетных средств должен сопровождаться содержательным анализом достигнутых результатов, оценкой эффективности использования бюджетных средств. Его содержание должно состоять не только в констатации фактов выделения и расходования средств бюджета, но и в подтверждение достижения эффекта, на который рассчитывали при принятии решений об их выделении. 

3). Особое внимание должно быть уделено контролю за: 

– отсутствием кредиторской задолженности по принятым бюджетным обязательствам, в первую очередь, по заработной плате и коммунальным услугам; 

– обоснованностью ценообразования на оплачиваемые из бюджета работы, услуги, товары;

– использованием предоставляемых за счет бюджета бюджетных инвестиций; 

– полнотой и своевременностью представляемой отчетности. 

7. Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями

сельских поселений


Бюджет МО «Парабельский район» оказывает значительную поддержку муниципальным образованиям сельских поселений района.


Основными задачами  в области регулирования межбюджетных отношений на 2014 -2016 годы  являются:


– сохранение стабильности законодательно закрепленного разграничения расходных полномочий, доходных источников, механизмов формирования и предоставления межбюджетных трансфертов;


– стимулирование развития экономического и налогового потенциалов территорий поселений;


- определение приоритетных направлений развития муниципальных образований;


– повышение уровня жизнеобеспечения населения поселений;    
         -   укрепление финансовой дисциплины муниципальных образований и усиление заинтересованности органов местного самоуправления в улучшении качества управления муниципальными финансами и повышении эффективности расходов местных бюджетов.

В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, предоставление межбюджетных трансфертов из  бюджета  района осуществляется в формах: 

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

- субвенций местным бюджетам;  

- иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений рассчитываются в соответствии с методикой расчета и распределения,  утверждаемой  нормативно- правовым актом  Администрации   Парабельского  района. 

Важным элементом межбюджетных отношений является  мониторинг качества управления муниципальными финансами, в том числе в сфере перехода к программно-целевым методам организации бюджетного процесса. 
            Реализация вышеизложенных мер будет способствовать повышению эффективности системы межбюджетных отношений, обеспечению сбалансированности местных бюджетов и увеличению их финансовых возможностей.

Заместитель Главы района – 

Управляющий Делами                                                                             А.А.Костарев 

