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ГЛАВА ПАРАБЕЛЬСКОГО РАЙОНА

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Постановление

10.01.2008 г.                                                                                                                                   №  01 а 
	Об  утверждении Положения об органе управления финансами – финансовом отделе администрации Парабельского района Томской области.


В целях реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики, в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 года №131-ФЗ, в связи  с внесением изменений  в Бюджетный кодекс Российской Федерации от 26.04.2007 года № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации  в части регулирования бюджетного процесса:                           

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Положение об Органе управления финансами – Финансовом отделе администрации Парабельского района Томской области согласно приложению. 

2. Положение, утвержденное Постановлением Главы администрации Парабельского района № 277 от 22.07.2005 года считать утратившим силу.

Первый заместитель 

Главы района                                                                                      


Е.А. Рязанова 

Т.М.Шибаева

21850

Рассылка:

Администрация-2

Райфо-2

Утверждено Постановлением

Главы администрации

Парабельского района

От  10.01.2008 года №  01а
ПОЛОЖЕНИЕ

ОБ   ОРГАНЕ УПРАВЛЕНИЯ  ФИНАНСАМИ – ФИНАНСОВОМ ОТДЕЛЕ АДМИНИСТРАЦИИ ПАРАБЕЛЬСКОГО РАЙОНА
1. Общие положения

1.1 Орган управления финансами – Финансовый отдел администрации Парабельского района Томской области (далее по тексту – Финансовый отдел) является  самостоятельным структурным подразделением администрации Парабельского района и входит  в систему органов, обладающих бюджетными полномочиями.

1.2 Полное наименование учреждения Орган управления финансами – Финансовый отдел администрации Парабельского района Томской области.
     Сокращенное наименование  учреждения ОУФ – ФО администрации Парабельского района Томской области.

1.3 Финансовый отдел является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием,  штампы, бланки установленного образца, а также счета, открываемые в соответствии с законодательством Российской Федерации в органах Федерального казначейства,  имеет в оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом,  имеет самостоятельную смету расходов.
1.4 Финансовый отдел в пределах своей компетенции имеет право выступать от имени муниципального образования «Парабельский район» и представлять его интересы.

1.5 Местонахождение Финансового отдела: 636600, Томская область, с. Парабель,  ул. Советская, 17.

1.6 Финансовый отдел в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами,  федеральными  законами, нормативными правовыми актами Министерства Финансов Российской Федерации и иных федеральных органов исполнительной власти, законами и иными нормативными  правовыми актами Томской области, Уставом Парабельского района, нормативными правовыми актами  Парабельского района, а также настоящим Положением.

1.7 Финансовый отдел осуществляет свою деятельность во взаимодействии с органами исполнительной власти других уровней бюджета, органами местного самоуправления, иными органами  и организациями.

1.8 В целях выполнения задач и функций, предусмотренных настоящим Положением, Финансовый отдел координирует работу структурных подразделений администрации Парабельского района и направляет их деятельность на соблюдение принципов бюджетной системы Российской Федерации.
1.9 Финансовый отдел информирует Главу местного самоуправления, районную Думу о состоянии исполнения бюджета, а также  участвует  в реализации принципа  прозрачности (открытости) бюджетной системы.
1.10 Финансовый отдел подчинен и подотчетен Главе Парабельского района.

2. Основные задачи и функции

2.1 Основными задачами Финансового отдела являются: 

1) Реализация на территории муниципального образования основных направлений единой государственной финансовой политики, обеспечение принципов единой бюджетной системы и межбюджетных отношений, определенных бюджетным законодательством Российской Федерации путем формирования и исполнения районного бюджета, обеспечение сбалансированности интересов всех участников бюджетного процесса на территории Парабельского района.

2) Осуществление в пределах своей компетенции финансового контроля за рациональным и целевым расходованием бюджетных средств.
3) Обеспечение методологического руководства бюджетным учетом и отчетностью в бюджетной сфере.
4) Усиление взаимосвязи и согласованности социально-экономической и бюджетно-налоговой политики, осуществляемой на территории Парабельского района.

5) Обеспечение стабильности и преемственности бюджетной классификации,  эффективности формирования и распределения бюджетных средств.

6) Обеспечение прозрачности деятельности органов местного  самоуправления по вопросам планирования и исполнения бюджета.

7) Организация работы с главными администраторами (администраторами) доходов в целях получения от них достоверной и полной бюджетной отчетности.

8) Создание условий для поэтапного перехода к программно-целевому бюджетированию.  

9) Концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития района,  обеспечение реальности принимаемых расходных обязательств и их исполнение. 

10) Организация кассового обслуживания   исполнения  бюджета, управление счетами бюджета и бюджетными средствами.

2.2   Финансовый отдел в соответствии с возложенными на него  задачами      осуществляет следующие функции: 

1) Участвует в разработке прогнозов социально-экономического развития, формировании единой финансовой, бюджетной, налоговой политики Парабельского района.

2) Осуществляет непосредственное составление проекта районного бюджета и его исполнение.

3) Совместно с органами местного самоуправления поселений рассматривает показатели проектов местных  бюджетов поселений, включаемые в прогноз консолидированного бюджета Парабельского района, разрабатывает прогноз консолидированного бюджета Парабельского района.

4) Осуществляет кассовое обслуживание исполнения районного бюджета, открывает лицевые счета главных распорядителей (распорядителей), получателей бюджетных средств, составляет отчеты об исполнении  консолидированного бюджета Парабельского района, представляет отчет об исполнении районного бюджета на утверждение районной Думы.

5) Представляет отчет об исполнении  консолидированного бюджета Парабельского района в Департамент финансов Томской области.

6) Участвует в подготовке районных целевых программ, обеспечивает в установленном порядке их финансирование за счет средств районного бюджета.

7) Ведет и отвечает за актуальное состояние базы первичных платежных и оправдательных документов исполнения бюджета.
8) Подготавливает предложения и реализует меры, направленные на совершенствование структуры районных расходов.

9) Совершенствует методы бюджетного планирования и порядок бюджетного финансирования, осуществляет методическое руководство в этой сфере, а также в области составления и исполнения бюджета.

10) Координирует в пределах своей компетентности взаимоотношения и устанавливает порядок документооборота с федеральными структурами, на которые возложена ответственность за обеспечение своевременного поступления налогов и других обязательных платежей во все уровни бюджетов.

11) Ведет долговую книгу района, содержащую сведения об объеме долговых обязательств  муниципального образования «Парабельский район» и осуществляет управление муниципальным долгом.
12) Разрабатывает программу муниципальных заимствований муниципального образования «Парабельский район».
13) Ведет реестр муниципальных заимствований и гарантий.

14) Проводит проверки финансового состояния  получателей бюджетных кредитов и муниципальных гарантий. 

15) Осуществляет предоставление межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам поселений в порядке и на условиях, установленных законодательством.

16) Ведет реестр расходных обязательств муниципального образования «Парабельский район».

17) В соответствии с законодательством и в пределах своей компетенции представляет муниципальное образование «Парабельский район» в судах  по делам, вытекающим из правоотношений, связанных с использованием бюджетных средств. 

18) Осуществляет сотрудничество с финансовыми структурами других территорий, проводит с их представителями переговоры, консультации, обмен опытом по вопросам финансовой политики.
19) Составляет и утверждает сводную бюджетную роспись районного бюджета.

20) Заключает от имени  муниципального образования «Парабельский район» договоры о предоставлении бюджетных кредитов в пределах лимитов, утвержденных решением о бюджете на очередной финансовый год, и обеспечивает предоставление бюджетных кредитов в соответствии с заключенными договорами. Заключает иные договоры, связанные с предоставлением средств районного бюджета.

21) Осуществляет предварительный, текущий и последующий  финансовый контроль за использованием средств главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств.

22) Осуществляет на договорной основе кассовое обслуживание  исполнения бюджетов сельских поселений Парабельского района.

23) Открывает лицевые счета по учету средств, полученных бюджетными учреждениями, финансируемыми из районного бюджета, от предпринимательской и иной, приносящей  доход деятельности, осуществляет учет этих средств.

24)  Приостанавливает операции по лицевым счетам  получателей средств районного бюджета в установленном порядке.

25) Осуществляет заимствования и выдачу муниципальных гарантий от имени муниципального образования «Парабельский район».

26) Осуществляет распределение межбюджетных трансфертов, поступающих из областного бюджета, в соответствии с направлением расходов, утвержденных законом об областном бюджете.

27) Согласовывает изменение сроков уплаты федеральных и региональных налогов и сборов, подлежащих зачислению в соответствии с законодательством Российской  Федерации в районный бюджет в части сумм, подлежащих зачислению в районный бюджет.

28) Ведет учет выданных гарантий, исполнения получателями указанных гарантий своих обязательств, обеспеченных этими гарантиями, а также учет осуществления платежей по выданным гарантиям.

29) Формирует  классификацию (в пределах целевой статьи и вида расходов) самостоятельно, исходя из своего набора расходных обязательств.

30) Ведет реестр, предоставленных бюджетных кредитов по получателям бюджетных средств.

31) Подготавливает предложения и реализует мероприятия, направленные на повышение эффективности расходования бюджетных средств. 

32) Осуществляет методическое руководство в области финансового планирования.
33) Осуществляет в рамках своей компетенции ведение делопроизводства, формирование и отправление (получение) корреспонденции и другой информации по электронным каналам связи.

34) Осуществляет в соответствии  с законодательством Российской Федерации работы по комплектованию, хранению, учету и использованию архивных документов, образовавшихся в ходе деятельности отдела.

35) Составляет проект сметы чрезвычайных расходов районного бюджета по обеспечению первоочередных мероприятий в первый месяц военного времени.

36) Осуществляет иные бюджетные полномочия, определенные правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

3. Права

Финансовый отдел имеет право:

1) Запрашивать в установленном порядке у  структурных подразделений администрации района, органов местного самоуправления, у предприятий и организаций независимо от их организационно-правовой формы собственности  материалы и документы, необходимые для составления проекта бюджета и осуществления контроля за его исполнением, бухгалтерские отчеты и балансы, а также другие материалы и отчетные данные для осуществления финансово-бюджетного планирования и финансирования расходов бюджета района.

2) Получать от предприятий и организаций независимо от их организационно-правовых форм и подчиненности материалы, необходимые для осуществления контроля за рациональным и целевым расходованием ассигнований, субвенций, субсидий, бюджетных кредитов, выделяемых из районного бюджета.

3) Требовать от главных распорядителей (распорядителей) и получателей бюджетных средств, предоставление отчетов об использовании средств районного бюджета и иных сведений, связанных с получением, перечислением, зачислением и использованием средств районного бюджета.

4) Осуществлять финансовый контроль за операциями с бюджетными средствами главных распорядителей (распорядителей) и получателей бюджетных средств,  других участников бюджетного процесса в порядке, установленном действующим законодательством.

5) Применять меры принуждения за нарушение бюджетного законодательства.

6) Осуществлять блокировку расходов бюджета на любом этапе исполнения бюджета., в случаях, если бюджетные ассигнования, в соответствии с решением Парабельской районной Думы о бюджете на соответствующий финансовый год, были выделены получателями бюджетных средств при выполнении определенных условий, однако к моменту составления лимитов бюджетных обязательств либо подтверждения принятых бюджетных обязательств эти условия оказались невыполнимыми, а также в случаях выявления фактов нецелевого использования бюджетных средств.

7)  Вносить предложения о привлечении руководителей учреждений и организаций, получающих средства районного бюджета, к материальной, административной ответственности о  ненадлежащем исполнение бюджетного процесса.

8) Предоставлять бюджетные кредиты в соответствии с Положением о предоставлении бюджетных кредитов.

9) Проводить проверки финансово-хозяйственной деятельности   получателей финансовой помощи из районного бюджета, осуществлять контроль за целевым использованием бюджетных средств.  Давать обязательные к исполнению указания по устранению выявленных нарушений.

10)Участвовать в подготовке проектов нормативных правовых актов Парабельского района в пределах своей компетенции.

11) Осуществлять муниципальное внутреннее заимствования и предоставление муниципальных гарантий другим заемщикам, привлекающим кредиты, от имени муниципального образования «Парабельский район» в соответствии с ежегодно утверждаемой Программой муниципальных внутренних заимствований.

12)   Принимать нормативные правовые акты, инструктивные указания, являющиеся обязательными для исполнения получателями бюджетных средств и ненормативные правовые акты в форме приказов и распоряжений по вопросам, относящимся к ведению Финансового отдела. 

13)  Финансовый отдел наряду с правами, указанными в настоящем Положении, обладает иными правами, предоставленные ему законодательством Российской Федерации, Томской области и Парабельского района.
4.Ответственность, организующего  исполнение бюджета

4.1.Финансовый отдел, исполняющий бюджет несет ответственность за:

 *своевременность составления бюджетной росписи;

* соответствие бюджетной росписи утвержденному районному бюджету;

* соблюдение порядка предоставления бюджетных кредитов, муниципальных гарантий;
* финансирование расходов, не включенных в бюджетную роспись;

* финансирование расходов сверх утвержденных лимитов обязательств бюджета;

* полноту перечисления бюджетных средств получателям бюджетных средств;

* своевременность перечисления бюджетных средств получателям бюджетных средств;

* своевременность представления отчетов и других сведений, связанных с исполнением бюджета;

*  поддержание в работоспособном состоянии автоматизированной системы управления финансово-бюджетным процессом в Парабельском районе;

4.2. Работники финансового отдела, исполняющего бюджет района обязаны не разглашать сведения, составляющие государственную тайну и информацию, носящую конфиденциальный характер.

4.3. Ответственность наступает в формах, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

5. Организация  деятельности
5.1. Финансовый отдел возглавляет руководитель, назначаемый и освобождаемый от должности Главой Парабельского района.
      5.2. Руководитель Финансового отдела осуществляет руководство деятельностью Финансового отдела  на основе единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Финансовый отдел задач и функций. Степень ответственности других работников Финансового отдела устанавливается должностными инструкциями.
5.3.    Руководитель финансового отдела имеет право первой подписи на финансовых документах бюджета и право делегировать это право своему заместителю в свое отсутствие. 
5.4. 5.4.Руководитель Финансового отдела имеет заместителя, назначаемого на должность и освобождаемого от должности его приказом по согласованию с Главой Парабельского района. В  отсутствие руководителя Финансового отдела  все его функции осуществляет заместитель руководителя.

5.5.Руководитель отдела казначейского исполнения бюджета – главный  бухгалтер  назначается на должность руководителем финансового отдела по согласованию с Главой района.

       5.6.Руководитель отдела казначейского исполнения бюджета – главный  бухгалтер:
· обладает правом второй подписи на финансовых документах бюджета;

· осуществляет общее руководство по бюджетному учету и отчетности;
· несет персональную ответственность за достоверность отчетных данных и актуальность информации в базе данных бюджетного учета;

· способствует внедрению прогрессивных методов бюджетного учета;

· подготавливает и представляет руководителю финотдела предложения по развитию и совершенствованию учетной политики в бюджетной сфере;

· ходатайствует о поощрении и наказании в установленном порядке специалистов отдела казначейского исполнения бюджета;

· согласовывает назначение на должности главных бухгалтеров подразделений администрации района и  ходатайствует об освобождении от должностей;

· лично участвует в совершенствовании методов управления бюджетным процессом.

5.7.  Руководитель Финансового отдела:

1)  Утверждает структуру и штатное расписание Финансового отдела в пределах установленной численности работников, смету расходов на содержание Финансового отдела в пределах ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на очередной финансовый год.

2) Назначает  на должность и освобождает от должности работников Финансового отдела.
3) Заключает, изменяет и расторгает трудовые договоры с работниками в порядке и на условиях предусмотренных трудовым законодательством. Требует от работников исполнение ими трудовых обязанностей и бережного отношения к имуществу.

4) Утверждает положения об отделах Финансового отдела и должностные регламенты.
         5)  Организует подготовку, переподготовку, повышение квалификации кадров финотдела.

6) Представляет  в установленном порядке особо отличившихся работников Финансового отдела к награждению и присвоению почетных званий.

7)  Организует ведение делопроизводства в Финансовом отделе.
8)При выполнении функций по исполнению бюджета руководитель имеет права, определенные Положением о бюджетном процессе района.

9) Издает в пределах своей компетенции приказы, являющиеся обязательными для исполнения работниками финансового отдела.

10) Осуществляет поощрение работников Финансового отдела за высокие достижения в труде и наложения взыскания за допущенные нарушения трудовой и исполнительной дисциплины.

11) Вносит в установленном порядке проекты нормативных актов по вопросам, входящим в компетенцию Финансового отдела. 

12) Принимает и отменяет решения о блокировке расходов в соответствии с бюджетным законодательством.

13) Представляет Орган управления финансами - Финансовый отдел администрации Парабельского района в отношении с другими органами государственной власти местного самоуправления, гражданами, организациями.
14) Руководитель Финансового отдела осуществляет и иные полномочия в соответствии с действующим законодательством, правовыми актами Парабельского района.

     5.8. Руководитель Финансового отдела и его заместитель имеют право:

1) Списывать в бесспорном порядке суммы бюджетных средств, используемых не по целевому назначению, либо подлежащих возврату в бюджет, срок возврата которых истек.
2) Списывать в бесспорном порядке суммы процентов (платы) за пользование бюджетными средствами, предоставленными на возвратной основе, срок уплаты которых наступил.

3) Взыскивать в бесспорном порядке пени за несвоевременный возврат бюджетных средств, предоставленных на возвратной основе, просрочку уплаты процентов за пользование бюджетными средствами, предоставленными на возвратной основе, в размере одной трехсотой действующей ставки рефинансирования  Центрального банка Российской Федерации за каждый день просрочки.

4)Выносить предупреждение главным распорядителям (распорядителям)  и получателям  бюджетных средств о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса.

5) Составлять протоколы, являющиеся основанием для наложения  штрафов.

6)Взыскивать в бесспорном порядке пени с кредитных организаций за несвоевременное исполнение платежных документов на зачисление или перечисление бюджетных средств в размере одной трехсотой действующей ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации за каждый день просрочки.
   5.9. Руководитель Финансового отдела действует без доверенности от имени Финансового отдела, в том числе при заключении гражданско-правовых сделок.

  5.10. Заместитель руководителя Финансового отдела действует от имени финансового отдела, представляет его, совершает сделки, подписывает договоры с кредитными организациями о привлечении заемных средств, договоры о выдаче бюджетных кредитов, иные договоры, осуществляет иные действия в пределах прав, предусмотренных в доверенности, выданной руководителем Финансового отдела.

   5.11. Работники Финансового отдела (за исключением  технических работников и обслуживающего персонала) являются муниципальными служащими и на них распространяется законодательство о муниципальной службе.

  5.12. Расходы на содержание Финансового отдела осуществляются за счет средств районного бюджета. 

  5.13. Имущество Финансового отдела находится в муниципальной собственности, отражается на самостоятельном балансе и закреплено за финансовым отделом на праве оперативного управления. Финансовый отдел вправе владеть и пользоваться закрепленным за ним имуществом. Финансовый отдел не вправе отчуждать или иным способом распоряжаться имуществом, закрепленным за ним.

   5.14. Финансовый отдел функционирует на основании настоящего Положения.

6. Реорганизация или упразднение

Реорганизация  или упразднение производится решением Главы администрации Парабельского района в соответствии с действующим законодательством.

Заместитель главы района-

Управляющий делами                                                                      
        А.А.Костарев
